镇坪县2018年财政预算编制及公开说明
　　一、2018年财政预算（草案）编制要求
2018年财政预算（草案）编制的总体要求：根据《预算法》和中省预算改革相关规定，紧密结合财政体制改革形势和县委、县政府的重大决策部署和全县经济社会发展规划纲要，编制综合预算，增强预算统筹能力，提高预算完整性；细化预算编制，提高预算编制的准确性；合理安排基本支出，清理规范项目支出，提高年初预算的到位率；盘活财政存量资金，推进资金统筹使用；加大预算公开力度，增强预算透明度；强化预算绩效管理，不断提高财政资金使用效益。
财政预算（草案）编制的基本要求：一是合法真实。预算编制要符合新修订的《预算法》和国家有关法律、法规及现行财政财务管理规定的要求，充分体现当前的有关方针、政策。支出预算要结合实际支出需要，科学预测，尽可能使预算结果贴近客观实际。二是保障重点。按照“保工资、保运转、保民生、保脱贫、奖追赶”的要求，优化支出结构，区分轻重缓急，人员支出足额保障，经济社会发展性支出根据财力合理安排，项目支出实行公开评审论证。三是零基预算。以零为基点编制预算，以实际支出需求为导向，以项目绩效为核心，以提高执行率为保障，根据年度工作任务和项目真实资金需求和合理开支标准编制预算，不以以前年度的项目和支出数为依据。四是综合统筹。实施综合预算管理，将单位各项收支全部纳入预算反映，统筹各项资金来源，合理安排支出。五是涉农整合。将中央和省、市、县安排的涉农资金，按照支持贫困县统筹整合使用的范围，全部予以整合，应整尽整，用于脱贫攻坚。六是厉行节约。继续严格贯彻中央八项规定等有关厉行节约、制止奢侈浪费的文件精神，严格控制一般性支出，控制“三公”经费支出，提高公用经费效能，降低行政运行成本。
　　二、财政预算（草案）编制的依据

　　（一）预算收入情况
　　根据镇坪县预计的财政收入目标是：2018年公共财政预算收入5170万元、政府性基金预算收入580万元。
　　（二）财力情况

　　根据镇坪县2018年财政收入目标及上级财政提前下达我县的转移支付补助预计：2018年总收入为86070万元。其中：公共财政预算可用财力为85170万元（县级公共预算收入5170万元，安排使用上级转移支付补助收入40000万元，公共预算上级专款收入预计40000万元）。基金总收入900万元（县级本级基金预算收入580万元，基金预算上级专款收入预计320万元）。
　　减：专项上解支出171万元

　　计算出2018年全县可安排财力为：85899万元。（含：公共财政预算上级专款预计40000万元、政府性基金转移收入预计320万元）其中：公共财政预算支出可安排财力为84999万元、政府性基金预算支出可安排财力为900万元。

　　三、支出预算安排

　　根据可用财力情况，公共财政预算支出可安排84999万元；政府性基金预算支出可安排900万元。

　　四、编报口径和标准

　　（一）收入预算

　　坚持“先有预算、后有支出”的原则，实事求是编制收入预算。

　　1、单位历年结余结转收入；
　　2、当年预计取得收入，包括财政预算拨款收入、行政事业性收费、罚没收入、事业收入、事业单位经营收入、上级补助收入、附属单位上缴收入、其他各项收入。

　　（二）支出预算

　　包括工资福利支出、商品和服务支出、对个人和家庭的补助支出。其中具体支出经济科目包括：

　　1、工资福利支出：反映单位开支的在职职工和编外长期聘用人员的各类劳动报酬，以及为上述人员缴纳的各项社会保险等。具体分为：
　　⑴基本工资：反映按规定发放的基本工资，包括公务员的职务工资、级别工资；机关工人的岗位工资、技术等级工资；事业单位工作人员的岗位工资、薪级工资。

　　⑵津贴补贴：反映机关事业单位艰苦边远地区津贴、机关工作人员地方津补贴、岗位津贴等。

　　⑶绩效工资：反映事业单位工作人员的绩效工资。

　　⑷社会保障缴费：反映单位为职工缴纳的基本养老、基本医疗、失业、工伤、生育社会保险费。

　　2、对个人和家庭补助：反映离退休人员、遗属及住房公积金等各类支出。具体分为：

　　⑴离退休费：反映行政事业单位离退休人员的离退休费、护理费和其他津贴补贴。

　　⑵生活补助：反映由行政事业单位职工遗属及六十年代精减人员生活补助。

　　⑶抚恤金：反映按规定开支的丧葬抚恤金、伤残抚恤金等。

　　⑷住房公积金：反映行政事业单位为职工缴纳的住房公积金。

　　⑸在职及离退休三费：反映单位在职及离退休人员福利费、防暑降温费、取暖费。

　　3、商品和服务支出（公用经费）:依据单位编制数及相应定额标准进行安排，采取综合定额和单项定额相结合的办法进行编制。综合定额包括的科目在实际执行中，科目内可调剂支出，单项定额包括的科目按预算安排严格支出，其中：

　　⑴综合定额:包括办公费、印刷费、咨询费、手续费、水费、电费、邮电费、物业管理费、公务接待费、差旅费、工会经费、其他商品和服务支出等。第一类：县委、人大、政府、政协。定额标准：按编制人均12000元的标准纳入预算。第二类：各党政机关、部门。定额标准：按编制人均7000元的标准纳入预算。党、政、群等部门编制在5个以下的按5个编制计算标准公用经费。第三类：二级预算单位。定额标准：按编制人均5000元的标准纳入预算；中、小学的公用经费，按照义务教育经费保障机制的有关要求在教育专户中安排，不在本单位预算中反映。第四类：公安局公用经费按在职在编人员每人年均30000元的标准核定。司法局公用经费按在职在编人员每人年均8000元的标准核定。森林公安公用经费按在职在编人员每人年均20000元的标准核定。公检法司、森林公安的公用经费的30％用于日常运行公用经费，70%用于办案及各类基础设施维修。县纪检监察机关、政法委公用经费按在职在编人员每人年均12000元的标准核定。
　　各单位的公务接待费在公用经费中包干使用并合理安排，不再另行安排，并确保较上年“零增长”。对于接待费的列支应严格按照相关的管理办法执行。工会经费按照《工会法》的相关规定预算。残疾人就业保障金按照《中华人民共和国残疾人保障法》、《残疾人就业条例》、《陕西省实施〈残疾人保障法〉办法》和《安康市残疾人就业保障金征收使用管理实施办法》（安财综﹝2016﹞50号）规定交纳。
（2）单项定额：包括公务用车运行维护费、因公出国（境）费用。
公务用车运行维护费：根据公务用车改革方案核定的车辆数，保留车辆的部门，按每辆60000元/年的标准纳入预算；镇级公务用车运行维护费用由各镇结合实际情况自行确定。
　　因公出国（境）费用：对于因公出国（境）费用采用零基预算的办法，各单位年初均不安排相关预算，由财政部门在年初预算县本级专项发展支出中统一安排，根据年内实际发生相关费用的需求，由各单位以公函形式上报县政府，再追加至单位。
　　4、专项经费
实行零基预算。对确需安排的专项经费由部门申报，经财政部门审核后报县政府审批。专项经费应根据2018年度县委、县政府安排的重点工作、重要活动和重要创建等方面申报。对专项经费的申报，各预算单位须提供详实的工作方案，按照方案的可行性，对确需安排的专项经费，按照实际需要和节约的原则，分轻重缓急，逐项筛选严格审批。
五、规范镇级预算编制，提高镇级预算管理水平
按照《中共镇坪县委转发县人大常委会党组关于规范镇级财政预决算绩效监督的三十条指导意见（试行）的通知》（镇发〔2017〕9号）要求，全面实行一级政府一级预算，各镇参照通知要求，根据预下达各镇的2018年预算控制数总额，编制2018年镇级预算。镇级预算可参考县级部门的定额及限额标准，按照《预算法》和“三十条指导意见”编制镇级预算，将预算草案报财政局汇总，在镇人代会审议通过后报财政局备案。
六、财政转移支付情况说明
2018年上级一般转移支付补助收入预计40000万元，专项转移支付上级专款预计40000万元；基金预算上级专款预计320万元。2018年无对下专项转移支付。
七、举借政府债务情况说明

2017年我县新增一般债券5000万元，新增置换债券1216万元，当年偿还政府性债务1682万元。

2017年我县政府债务限额3.96亿元，其中一般债务限额3.8亿元，专项债务限额0.16亿元。截止2017年12月底，我县政府债务余额3.86亿元，其中一般债务余额3.71亿元，专项债务余额0.15亿元。

债务余额在可控限额范围内。

八、一般公共预算“三公”经费预算安排情况说明
2018年本级预算汇总三公经费安排情况：公务接待费289万元，公务用车运行维护费486万元，因公出国（境）费15万元。三公经费较上年预算相比降低64万元，主要是因为严格控制公务接待费，其中公务接待费较上年预算降低54万元，公务用车运行维护费较上年预算降低9万元。
九、国有资本经营及社会保险基金预算
我县2018年不存在国有资本经营及社会保险基金预算，但已公开空表。
十、预算绩效工作开展情况说明
2018年，我县推行专项经费绩效管理工作，结合县人大绩效监督项目，拟对县本级安排的规划设计类经费进行绩效评价，同时，根据实际情况，对县本级安排的重点项目进行绩效评价，强化绩效评价结果运用，对未发生成效的资金在2019年预算中坚决予以取缔。
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