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2019年预算编制三公经费及绩效开展
情况说明
一、2019年财政工作的总基调及政策方向
（一）全国财政工作的总体情况及要求
1.大规模减费降税。2019年全国财政工作坚持稳中求进工作总基调，积极的财政政策要加力提效，国务院将实施更大规模的减税降费，将制造业等行业现行16%的税率降至13%，将交通运输业、建筑业等行业现行10%的税率降至9%，将继续清理规范行政事业性收费。减税降费政策执行后，全县主要税收来源增值税将大幅缩减，保持税费收入增长将面临更大挑战，一般预算收入压力巨大。

2.上级补助收入增长以专项资金为主。上级补助收入中，全县可支配财力主要为均衡性转移支付，根据以前年度增长幅度预测2019年均衡性转移支付增长空间有限。其次是新增专项资金财力主要要用于加大脱贫攻坚、生态环保、基础设施、民生补助等专项投入，可供县级支配的财力有限。
3.“三公经费”支出进一步压缩。根据中省牢固树立过“紧日子”思想，坚持勤俭办一切事业的规定，2019年全国财政工作统一明确要求，“三公”经费及公车运行费在2018年基础上压减5%。
4.贫困县退出约束机制严格细致。根据中省市关于贫困县约束机制的要求，一方面财政资金用于脱贫攻坚支出必须至少增长20%，2019年将达到1850万元；另一方面财政资金严禁安排用于民间组织开展的各类“百强县”、“小康县”等活动的申报资金；严禁搞华而不实的标志性建筑、形象工程、景观景点；严禁搞庆典类的演出活动；严禁修建楼堂馆所等。
5.继续加大债券投入力度。2019年财政部继续加大一般债券和专项债券的投入力度，根据省财政厅下达的债券限额及全县存量债务规模，预计2019年全县债券收入3700万元，且新增的政府债券只能用于脱贫攻坚、棚户区改造、土地收储等基础建设类项目。
(二)全县2019年财政新增支出事项
1.工资及人员经费支出加大。预计2019年全县机关事业单位人员正常工资及各类人头经费支出2.84亿元，较2018年年初预算增长4200万元。主要是公安、交管大队加班费、执勤津贴、辅警工资及保险，消防、林业总场人员经费保障，全县车改补贴、人员调资等。
2.债务化解支出加大。2019年全县政府性债务还本付息支出将达到1.1亿元，较上年增长9155万元。

3.扶贫领域等民生支出加大。2019年县级财政配套扶贫专项资金达到1850万元，较上年增长20%；贫困户看电视购买服务支出达到218万元，较上年翻番；干部职工医疗补助达到400万元，较上年翻番；配套生态脱贫护林员工资、河长制护河员保险、建档立卡贫困户医疗、农房、意外伤害保险达到420万元；卫生健康、民政兜底、教育民生县级配套部分达到2386万元。
二、预算编制原则

(一)合法真实原则。认真执行《预算法》和现行财政财务管理规定的要求。
（二）保障重点原则。严格按照“保工资应保尽保；保运转顺畅有序；保民生全面落实；保底线安全稳定；保脱贫巩固提升”要求编制。
（三）零基预算原则。部门专项经费以零为基点编制预算，不以以前年度的项目和支出数为依据。
（四）厉行节约原则。严格执行党中央、国务院过“紧日子”和坚持厉行节约反对浪费有关要求。

（五）绩效考核原则。按照“花钱必问效，无效必问责”的要求，在预算编制时突出绩效目标。
三、2019年一般公共预算收支预计情况

（一）一般公共预算收入预计情况

根据镇坪县2019年财政收入目标及上级财政提前下达我县的转移支付补助预计：2019年一般公共预算总收入预计为100898万元，较上年增长18%。其中：县级一般公共预算收入预计4500万元，较上年增长5.14%，上级一般性转移支付补助收入预计41398万元，上级专项转移支付收入预计50000万元，政府性基金调入5000万元。
（二）一般公共预算支出预计情况

2019年一般公共预算预计支出99398万元，主要是以下八类支出：
一是保工资支出28390万元。其中：机关事业单位人员正常工资25284万元，车改补贴520万元， 2018年一次性奖励工资及年底增资部分1586万元。公安、交管大队加班费、执勤津贴、辅警工资及保险、消防、林业总场人员经费保障等预计1000万元。
二是保运转支出5967万元。2019年县级部门公用经费及公车运行费安排1583万元。根据镇级预算安排，2019年预算各镇总支出安排1863万元。
三是保民生支出2386万元。其中：医疗卫生计划生育健康安排1118万元；民政低保五保残疾项目安排233万元；教育支出安排1035万元。
四是保底线（含债务化解）支出2758万元。主要是安排自2013年以来，我县每年转贷政府债券还本付息支出，城乡建设公司易地搬迁扶贫项目贷款还本付息。防汛防滑等保底线部门工作经费。
五是保脱贫支出3033万元。其中：产业脱贫1880万元；就业创业脱贫71万元；文化脱贫352万元；脱贫保障116万元；生态脱贫395万元；搬迁脱贫30万元；金融脱贫139万元；电商脱贫50万元。
六是预备费安排1000万元。按照预算法第四十条，一般公共预算应当按照本级一般公共预算支出额的百分之一至百分之三设置预备费，预算按1%设置。
七是部门专项安排支出5864万元。剔除部分单位部门专项安排的人员工资支出，部门专项安排支出5864万元。
八是上级专项转移支付支出50000万元。上级专项转移支付专款专用，安排专项支出50000万元，主要是各部门基础设施建设、民生补助等专项资金。
四、公用经费保障标准

2019年部门公用经费在2018年基础上下调5%标准执行（公安局、森林公安标准暂不调整）。
第一类：县委、人大、政府、政协。定额标准：按编制人均11400元的标准纳入预算。
第二类：各党政机关、部门。定额标准：按编制人均6650元的标准纳入预算。党、政、群等部门编制在5个以下的按5个编制计算标准公用经费。
第三类：①二级预算单位。定额标准：按编制人均4750元的标准纳入预算；②中、小学的公用经费，按照义务教育经费保障机制的有关要求在教育专户中安排，不在部门预算中反映。
第四类：公安局公用经费按在职在编人员每人年均30000元的标准核定。司法局公用经费按在职在编人员每人年均7600元的标准核定。森林公安公用经费按在职在编人员每人年均20000元的标准核定。公安、森林公安的公用经费的30％用于日常运行公用经费，70%用于办案及各类基础设施维修。县纪委监委、政法委公用经费按在职在编人员每人年均11400元的标准核定。
第五类：镇级公用经费按编制人均9500元的标准纳入预算。
第六类：保留公务用车的单位，按照每辆车每年57000元标准纳入预算。
五、财政转移支付情况说明
2019年上级一般转移支付补助收入预计41398万元，专项转移支付上级专款预计50000万元；基金预算上级专款预计500万元。2019年无对下专项转移支付。

六、举借政府债务情况说明

（一）年初地方政府债务余额情况

2018年年初地方政府债务余额38574万元，其中：一般债务余额37074万元，专项债务余额1500万元。
（二）地方政府债务限额情况

2018年下达镇坪县的地方政府债务限额4.89亿元，其中一般债务限额4.23亿元，一般专项限额0.66亿元。
（三）地方政府债券转贷收入情况

2018年新增一般债券4300万元，新增专项债券5000万元（棚户区改造专项债券），新增再融资债券2330万元。
（四）地方政府债务还本情况

2018年共计偿还债务5857万元，其中：再融资债券资金用于一般债券还本支出2280万元，用于专项债券还本支出50万元，债务单位自行偿还3527万元。
（五）年末地方政府债务余额情况

2018年年初地方政府债务余额45154万元，其中：一般债务余额38654万元，专项债务余额6500万元。
2018年一般债务及专项余额在可控限额范围内。

2019年债务限额及债券转贷金额将在2019年调整预算中予以安排，待县人大常委会批准后予以公开。

七、一般公共预算“三公”经费预算安排情况说明
2019年县本级预算汇总三公经费安排情况（不含镇级）：公务接待费220.4万元，公务用车运行维护费509.3万元，因公出国（境）费15万元。三公经费较上年预算相比降低46万元，主要是按上级要求压缩一般性支出特别是公务接待费较上年降低，其中公务接待费较上年预算降低69万元，公务用车运行维护费较上年预算增加23万元，增加原因是自2019年起将公安局公务用车运行维护费纳入预算管理。

八、国有资本经营及社会保险基金预算

我县2019年不存在国有资本经营预算，但已公开空表。
自2019年起，将社会保险基金预算纳入财政管理，已公开收支报表。
九、预算绩效工作开展情况说明

2019年，我县推行专项业务经费绩效管理工作，结合县人大绩效监督项目，拟对县本级安排的专项业务经费进行绩效目标管理，同时，强化绩效评价结果运用，对未发生成效的资金在2020年预算中坚决予以取缔。
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