附件2

2021年镇坪县预算编制、三公经费、政府债务情况及绩效开展情况说明
一、预算编制总体要求

按照《预算法》要求，全县公共财政预算共需要编制四本预算，分别是一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算、国有资本经营预算。 

在预算编制中，一是准确把握研究财政体制改革形势。二是认真贯彻落实中省市财政工作会议精神和“六稳六保”工作要求。三是全面落实县委、县政府的重大决策部署和全县经济社会发展规划纲要，紧扣县委、县政府重大发展重点，助力乡村振兴。四是全面落实人大绩效标准，认真执行县人大关于财政预决算各项要求和绩效工作标准。
二、预算编制原则

（一）合法真实原则。认真执行《预算法》的相关要求，坚持零基预算，坚持收支平衡，坚持把“三保”放在首位，坚持预算支出约束，坚持财政绩效管理。

（二）保障重点原则。严格按照“保工资应保尽保；保运转顺畅有序；保民生做到政策全面落实；保巩固脱贫乡村振兴全面到位；保底限保稳定坚强有力；促重点发展积极主动作为”要求编制。

（三）厉行节约原则。严格执行党中央、国务院过“紧日子”和坚持厉行节约反对浪费有关要求。2021年公用经费及公务用车运行维护费压减15%，压减部分在预算执行中调整到位。

（四）统筹兼顾原则。按照“保工资、保民生、保运转、促发展”的顺序科学安排各项财政支出，更加注重民生支出和社会事业发展，更加注重资金的整合和统筹，更加注重支出结构的优化。
（五）绩效考核原则。按照“花钱必问效，无效必问责”的要求，在预算编制时突出绩效目标。
三、2021年全县公共财政预算收支预计情况

（一）一般公共预算收支预计情况

1、一般公共预算收入预计情况

2021年财力总收入预计125338万元，其中：县级一般公共预算收入3800万元,较2020年执行数增长6%；上级补助一般性收入48970万元，上级补助专项资金收入60000万元，再融资一般债券收入预计3791万元，调入资金8777万元。

2021年县级可支配财力=县级收入+一般性转移支付-上解上级支出，即3800+48970+8777-1800=59747万元。

2021年一般公共预算收入预计125338万元，较2020年年初预算下降7%，主要原因有：一是国家减税降费政策的落实，以及平镇高速路建设项目结束后增值税收入减少，全年预计减少收入800万元。二是上级已经明确，2021年不再安排抗疫特别国债和特殊转移支付资金，全年减少约1.4亿元。三是2021年不再安排棚改债券、土地储备债券资金。
2、一般公共预算支出预计情况

2021年全县一般公共支出总计125338万元，其中：一般公共预算支出119747万元，上解支出1800万元,债券还本支出3791万元。主要是以下几方面。

一是保工资支出30810万元。其中：机关事业单位人员正常工资25257万元，退休人员养老金县级补助4211万元，公安、交管大队加班费、执勤津贴、辅警工资及保险、消防、林业总场人员经费保障等预计1342万元。

二是保运转支出4431万元。2021年县级部门公用经费及公车运行费安排1896万元，2021年预算各镇总支出安排2535万元。

三是保民生支出4590万元。其中：民政低保五保残疾项目安排1690万元；医疗卫生计划生育健康安排1171万元；教育支出安排1729万元。

四是预备费安排1250万元。按照《预算法》规定，预备费按照一般公共预算支出的最低标准1%安排。

五是巩固脱贫及乡村振兴支出1237万元。主要是巩固脱贫及乡村振兴工作经费150万元，扶贫大数据软件152万元，驻村工作队专项经费167万元，贫困参加农合类113万元，广电扶贫242万元。

六是保底线及债务化解支出12063万元。主要是偿还以前年度债券本金4791万元，债券利息1959万元，易地扶贫搬迁委托代建项目贷款还本付息1990万元，建档立卡贫困村基础设施建设项目还本付息2242万元，文彩新区棚户区改造工程还本付息299万元，保障性住房小区公租房建设项目还本付息530万元，文彩新区南江河防洪综合治理工程项目还本付息348万元。化解部门工程欠款200万元。
（二）2021年政府性基金预算收支预计情况

2021年全县政府性基金预算总收入预计41409万元，其中：政府性基金县级收入预计17000万元，基金预算上级补助收入预计1000万元,专项债券20000万元（主要是：县医院医技大楼、教育园区基础设施建设、康养等项目），上年结余3409万元。全县政府性基金预算总支出预计41409万元，其中：政府性基金预算支出15409万元，专项债券支出20000万元，调出资金6000万元（平衡一般公共预算）。

（三）2021年社会保险基金预算收支预计情况

2021年，全县社会保险基金预算收入预计18330万元，社会保险基金支出预计18330万元，其中：失业保险基金支出150万元，基本医疗保险基金支出2300万元，工伤保险基金支出175万元，城乡居民基本养老保险基金支出1620万元，城乡居民基本医疗保险基金支出4500万元，机关事业单位基本养老保险基金支出7500万元。当年滚存结余2085万元。

（四）2021年国有资本经营预算收支预计情况

2021年，全县国有资本经营收入预计100万元，全县国有资本经营支出预计100万元，主要是调出资金100万元（用于平衡一般公共预算）。

四、公用经费保障标准

按照中省市“六稳六保”和政府必须过紧日子要求（全面纳入对县委县政府综合目标责任考核），全县各镇、各部门公用经费标准严格按照上级要求落实。具体标准如下：

第一类：县委、人大、政府、政协。定额标准：按编制人均9600元的标准纳入预算。
第二类：各党政机关、部门。定额标准：按编制人均5600元的标准纳入预算。党、政、群等部门编制在5个以下的按5个编制计算标准公用经费。

第三类：①二级预算单位。定额标准：按编制人均4000元的标准纳入预算；②中、小学的公用经费，按照义务教育经费保障机制的有关要求在教育专户中安排，不在部门预算中反映。

第四类：公安局公用经费按在职在编人员每人年均30000元的标准核定。司法局公用经费按在职在编人员每人年均12000元的标准核定。森林公安公用经费按在职在编人员每人年均20000元的标准核定。公安、森林公安的公用经费的30％用于日常运行公用经费，70%用于办案及各类基础设施维修。县纪委监委、政法委公用经费按在职在编人员每人年均11000元的标准核定。
第五类：镇级公用经费按编制人均8000元的标准纳入预算。
第六类：保留公务用车的单位，按照每辆车每年42000元标准纳入预算。公车购置、办公用房装修2021年暂不予安排。

第七类：保底线经费按照每单位每项10万元保障，创建类经费按照每项10万元安排。培训经费与人社局、农水局对接统筹解决。

第八类：党校建设、综治中心项目建设、融媒体中心建设、档案馆建设、干部人事数字档案馆建设、法院审判庭建设项目各安排100万元。监所建设及智慧磐石项目建设安排150万元。

第九类：优化营商环境及行政审批、旅游发展、通用机场前期选址堪测、重大项目前期及咨询、建党100周年、人才发展、新社区工厂发展等各安排100万元。环保专项、巩固脱贫及乡村振兴各安排150万元，国土空间规划安排200万元，工业企业发展安排500万元。

五、其他需要说明的事项

按照上级要求，如部门专项业务经费与上级下达的专项资金重复，财政部门将按照重复金额调减部门当年专项业务经费，调减资金用于“三保”支出。

六、财政转移支付情况说明
2021年上级一般转移支付补助收入预计48970万元，专项转移支付上级专款预计60000万元；基金预算上级专款预计1000万元。2020年无对下专项转移支付。

七、政府债务情况说明

（一）地方政府债务限额情况。

2020年下达镇坪县的地方政府债务限额74010万元，其中一般债务限额50443万元，专项债务限额23567万元。2020年政府债务余额在法定限额范围内，政府债务风险可控。
（二）年初地方政府债务余额情况。

2020年年初地方政府债务余额50297万元，其中：一般债务余额37797万元，专项债务余额12500万元。
   （三）年末地方政府债务余额情况。
2020年年末地方政府债务余额62478万元，其中：一般债务余额39178万元，专项债务余额23300万元。
    （四）地方政府债务收入情况。
2020年共计新增债务债券20577万元。其中：新增一般债券4336万元，新增专项债券11000万元，新增再融资债券5200万元，新增外债转贷41万元。
    （五）地方政府债务还本情况。
2020年共计偿还债务8396万元，其中：再融资债券资金用于债券还本支出5200万元，安排预算资金偿还3196万元。
（六）2021年拟转贷债券情况

2021年拟转贷一般债券3791万元，主要是再融资一般债券收入3791万元。2021年拟转贷专项债券20000万元，主要是投入有收益的项目建设。
八、一般公共预算“三公”经费预算安排情况说明
2021年县本级预算汇总三公经费安排情况：公务接待费159万元，公务用车运行维护费490万元，因公出国（境）费15万元。三公经费较上年预算相比降低46万元，主要是按上级要求压缩一般性支出。

九、国有资本经营及社会保险基金预算

社会保险基金预算和国有资本经营预算已公开收支报表。

十、预算绩效工作开展情况说明

2021年，我县推进部门整体绩效和专项业务经费绩效管理工作，结合县人大绩效监督项目，2021年编制年初预算时，各单位对部门整体绩效和专项业务经费绩效目标进行了报送。同时，强化绩效评价结果运用，对未发生成效的资金在2021年预算中坚决予以取缔。
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