附件2

2023年镇坪县预算编制、三公经费、政府债务情况及绩效开展情况说明
一、预算编制总体要求

按照《预算法》要求，全县公共财政预算共需要编制四本预算，分别是一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算、国有资本经营预算。

在预算编制中，紧紧围绕“开源、节流、保重点、增效益、防风险”的目标，坚持“以政领财、以财辅政”，坚决兜牢“三保”底线，继续实施减税降费政策，加强财政资源统筹，优化支出重点和结构，从严落实过紧日子要求，强化预算约束和绩效管理，加快建立现代财税体制。一是准确把握研究财政体制改革形势，尽力而为，量力而行。收入预算充分考虑减税降费政策影响，与经济社会发展新情况相适应，与财政政策相衔接。支出预算安排区分轻重缓急，突出抓重点、补短板、强弱项，确保财政可持续发展。二是认真贯彻落实中省市财政工作会议精神和“六稳六保”工作要求。严格按照预算法规定，提高年初预算到位率，从严控制预算调整和调剂；三是全面落实县委、县政府的重大决策部署和全县经济社会发展规划纲要，紧扣县委、县政府重大发展重点，助力乡村振兴。进一步完善预算绩效管理流程，扩大预算绩效管理范围，努力盘活存量、用好增量，着力提高财政资源配置效率和使用效益。四是全面落实人大绩效标准，认真执行县人大关于财政预决算各项要求和绩效工作标准。
二、预算编制原则

（一）合法真实原则。认真执行《预算法》的相关要求，坚持零基预算，坚持收支平衡，坚持把“三保”放在首位，坚持预算支出约束，坚持财政绩效管理。

（二）保障重点原则。严格按照“保工资应保尽保；保运转顺畅有序；保民生做到政策全面落实；保巩固脱贫乡村振兴全面到位；保底限保稳定坚强有力；促重点发展积极主动作为”要求编制。

（三）厉行节约原则。严格执行党中央、国务院过“紧日子”和坚持厉行节约反对浪费有关要求。2023年公用经费及公务用车运行维护费与上年持平，2023年专项业务经费继续实行“零基预算法”。
（四）统筹兼顾原则。按照“保工资、保民生、保运转、促发展”的顺序科学安排各项财政支出，更加注重民生支出和社会事业发展，更加注重资金的整合和统筹，更加注重支出结构的优化。
（五）绩效考核原则。按照“花钱必问效，无效必问责”的要求，在预算编制时突出绩效目标。
三、公用经费保障标准
按照政府过紧日子要求，全县各镇、各部门公用经费标准严格按照上级要求落实。具体标准如下：

第一类：县委、人大、政府、政协。定额标准：按编制人均9600元的标准纳入预算。
第二类：各党政机关、部门。定额标准：按编制人均5600元的标准纳入预算。党、政、群等部门编制在5个以下的按5个编制计算标准公用经费。

第三类：①二级预算单位。定额标准：按编制人均4000元的标准纳入预算；②中、小学的公用经费，按照义务教育经费保障机制的有关要求在教育专户中安排，不在部门预算中反映。

第四类：公安局公用经费按在职在编人员每人年均30000元的标准核定。司法局公用经费按在职在编人员每人年均12000元的标准核定。森林公安公用经费按在职在编人员每人年均20000元的标准核定。县纪委监委、政法委公用经费按在职在编人员每人年均9600元的标准核定。
第五类：镇级公用经费按编制人均8000元的标准纳入预算。
第六类：保留公务用车的单位，按照每辆车每年42000元标准纳入预算。
四、财政转移支付情况说明
2023年上级一般转移支付补助收入预计53570万元，专项转移支付上级专款预计40000万元；基金预算上级专款预计700万元。2022年县级无对镇专项转移支付。

五、政府债务情况说明

（一）地方政府债务限额情况

2022年下达镇坪县的地方政府债务限额114079万元，其中一般债务限额61195万元，专项债务限额52884万元。2022年政府债务余额在法定限额范围内，政府债务风险可控。

（二）年初地方政府债务余额情况
2022年年初地方政府债务余额88107万元，其中：一般债务余额43097万元，专项债务余额45010万元。
（三）年末地方政府债务余额情况

2022年年末地方政府债务余额99117万元，其中：一般债务余额47500万元，专项债务余额51617万元。
    （四）地方政府债务收入情况

2022年共计新增债务债券14430万元。其中：新增一般债券5631万元，新增专项债券6607万元，新增再融资债券1900万元，新增国际组织借款292万元。
    （五）地方政府债务还本情况
2022年共计偿还债务3420万元，其中：一般债券还本3166万元，专项债券还本200万元，其他方式化解债务本金54万元。

六、一般公共预算“三公”经费预算安排情况说明
2023年县本级预算汇总三公经费安排情况：公务接待费181万元，公务用车运行维护及购置费513万元，因公出国（境）费0万元。三公经费较上年预算持平。
七、国有资本经营及社会保险基金预算

社会保险基金预算和国有资本经营预算已公开收支报表。
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