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镇坪县2020年度统筹整合
财政涉农资金年中调整方案

[bookmark: _Toc853][bookmark: _Toc18315][bookmark: _Toc7943][bookmark: _Toc2735][bookmark: _Toc180][bookmark: _Toc3490]2019年，镇坪县顺利通过省级第三方脱贫摘帽评估，省政府正式公告镇坪县在全市率先实现整县脱贫摘帽，“脱贫攻坚决胜仗”取得标志性胜利。2020年，我县坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党中央、国务院决策部署，按照“四个不摘”要求，持续推进脱贫攻坚各项工作，全面解决“两不愁三保障”突出问题，坚决攻克脱贫攻坚最后堡垒，着力巩固脱贫攻坚成果，按照市脱领办、市财政局《关于做好2020年财政涉农资金整合年中方案调整工作的通知》要求，结合我县实际，制定本方案。
[bookmark: _Toc2880]1.编制依据
1.1国务院办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》(国办发〔2016〕22号)；
1.2财政部国务院扶贫办《关于进一步做好贫困县涉农资金整合工作有关事项的通知》（财农〔2016〕151号）；
1.3《国务院关于探索建立涉农资金统筹整合长效机制的意见》（国发〔2017〕54 号）；
1.4陕西省办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发〔2016〕84号）；
1.5陕西省财政厅陕西省扶贫办公室《关于做好涉农资金整合试点工作有关事项的通知》（陕财办农〔2016〕170号）；
1.6陕西省脱贫攻坚指挥部办公室关于印发《财政专项资金和涉农整合资金使用管理工作导引》(陕脱贫办函〔2017〕55 号)；
1.7省脱贫攻坚指挥部办公室关于印发《财政专项扶贫资金和涉农整合资金使用管理工作导引》的通知(陕脱贫办函〔2017〕66 号)陕西省财政厅等六部门关于印发《陕西省财政专项扶贫资金管理办法》的通知（陕财办农〔2017〕57 号）；
1.8安康市人民政府办公室《关于印发安康市涉农资金整合项目管理暂行办法的通知》（安政办发〔2017〕108号）；
1.9安康市脱贫攻坚指挥部关于印发《加强和规范扶贫项目管理的意见》的通知（〔2018〕5号）；
1.10中共镇坪县委镇坪县人民政府《关于实施“脱贫攻坚巩固提升年”行动的决定》(镇发〔2019〕1 号)；
1.11市脱领办、市财政局《关于做好2020年财政涉农资金整合年中方案调整工作的通知》；
1.12 项目库建设情况。在深入镇村调研论证，充分考虑贫困户参与意愿的基础上，按照中省市关于组织做好2014—2020年县级脱贫攻坚项目库系统信息完善及全面清理规范项目库的工作安排，县脱贫攻坚指挥部对各镇和项目主管部门录入系统中的项目进行全面审查清理、规范完善，组建了2014-2020年脱贫项目库，对入库项目在政府网站等媒体进行公告公示。目前2014-2020年脱贫攻坚项目库共有项目1959个，资金规模258175万元。其中2014年入库项目54个，资金规模1287万元，已安排实施项目54个，占2014年入库项目的100%；2015年入库项目92个，资金规模13042万元，已安排实施项目92个，占2015年入库项目的100%；2016年入库项目160个，资金规模22868万元，已安排实施项目160个，占2016年入库项目的100%；2017年入库项目264个，资金规模44127万元，已安排实施项目264个，占2017年入库项目的100%；2018年入库项目503个，资金规模44568万元，已安排实施项目503个，占2018年入库项目的100%；2019年入库项目305个，资金规模21213万元，已安排实施项目305个，占2019年入库项目的100%；2020年入库项目785个，资金规模128454万元。2020年涉农整合317个项目均提取于该项目库。
1.13 2019年工作完成情况。2019年，我县紧紧围绕“四不摘”原则，通过统筹整合使用财政涉农资金，重点解决“两不愁三保障”，资金安排瞄准建档立卡贫困村、贫困人口，按照贫困村、贫困人口“缺啥补啥”的原则，重点解决贫困村的水、路、电、人居环境等亟待解决的突出问题。2019年涉农整合计划投资额度22459.4万元，目前财政已拨付资金21866.71万元，实施单位报账21866.71万元，项目建设进度达100%，主要精准投入到58个行政村5599户贫困户，受益群众50370人，受益贫困群众15905人。其中专项扶贫资金7474万元，目前已支出7474万元，主要用于产业发展（含产业奖补、资产收益扶贫、集体经济发展、贫困户小额贷款贴息等）5121万元，用于基础设施项目建设2353万元。
按照中省市要求，严格对标精准扶贫的涉农资金（中央 17 项、省级8项、市级9项）及用于精准脱贫的县级统筹其他资金纳入整合资金管理范围，2019年，我县计划整合各类财政涉农资金 22459.4万元，已整合各类财政涉农资金共计 21866.71万元（其中：中央财政资金 15019.04 万元、省级财政资金 3143.72 万元、市级财政资金 235 万元、县级财政资金 1850 万元、上年结转资金1618.95 万元）。截至目前，县财政局按涉农整合方案安排，已拨付 21866.71 万元到项目主管部门，各涉关部门、各镇已支出21866.71万元。实际支出占整合资金比例100%。
[bookmark: _Toc2901][bookmark: _Toc14165][bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc1964][bookmark: _Toc30485][bookmark: _Toc27206]1.14  2019年工作成效。县委、县政府将2019年确定为镇坪县“脱贫攻坚巩固提升年”，在3月份高质量完成省级专项评估后，迅速将工作重心转移到巩固提升中来，按照“不摘责任、不摘政策、不摘帮扶、不摘监管”要求，全县聚焦“两不愁三保障”，围绕村级组织、基础设施、产业就业、人居环境、新民风建设、干部作风“六大提升工程”，全县完成43个村5347户15468人持续巩固提升、177户326人脱贫工作任务，剩余贫困人口136户271人，贫困发生率为0.54%，不断扩大巩固提升成果。
[bookmark: _Toc13199]2.指导思想和主要措施
[bookmark: _Toc28080]2.1工作思路
[bookmark: page3][bookmark: _Toc19474][bookmark: _Toc25195][bookmark: _Toc29013][bookmark: _Toc8134][bookmark: _Toc29267][bookmark: _Toc18931]根据中、省、市关于整合财政涉农资金的总体要求，针对目前涉农资金种类繁多、多头管理、分散使用等问题，按照“多管道进水、一个池子蓄水、一个出口放水”，整合资金搭建政府购买服务机制，撬动金融资本和社会帮扶资金的思路，以提高涉农资金使用效益为目标。通过整合各涉农部门、各渠道安排的涉农资金，用于解决制约贫困村生产、生活和发展的瓶颈问题，增强贫困人口自我发展能力，用于扶持产业发展方面原则上不低于 60%(含产业项目的生产道路、小型水利设施等基础设施配套)，除国家和省、市有明确规定用途的资金外。2020年，咬定总攻目标，聚焦短板弱项，着力整改、深攻堡垒，聚力解决“两不愁三保障”突出问题，巩固拓展脱贫攻坚成果，确保年度战役圆满收官。持续攻克坚中之坚。一鼓作气、乘势而上，集中力量全面攻克未脱贫136户271人坚中之坚、难中之难的贫困堡垒，着力补齐贫困人口义务教育、基本医疗、安全住房和安全饮水短板，确保1人不漏全部脱贫，同全国人民一道迈入小康社会。持续巩固脱贫攻坚成果。紧扣“六大提升工程”主线，持续巩固提升43个已出列贫困村、5463户15634人脱贫成果,实现人均增收1000元以上，人均可支配收入增幅高于全县农村人口增收平均水平，已出列贫困村公共服务和基础设施全面提升，群众生产生活条件全面改善，村集体经济组织和村级产业全面发展，确保已出列贫困村稳定脱贫，夯实乡村振兴基础。高质量通过脱贫退出普查。持续排查所有农村居民“两不愁三保障”存在问题，补齐脱贫攻坚工作短板，高质量配合完成全国脱贫攻坚普查工作，力争普查成绩排名全市、全省乃至全国前列。
[bookmark: _Toc27471]2.2基本原则
[bookmark: _Toc12312]2.2.1坚持政府主导、统筹规划原则。紧紧围绕打赢脱贫攻坚战，以脱贫攻坚规划为引领，以脱贫成效为导向，充分发挥政府在涉农资金整合中的主导作用，制定涉农资金整合项目建设总体规划，建立年度建设计划和项目库，引导财政涉农资金的精准统筹整合，提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc14045]2.2.2坚持多渠道整合、统筹使用原则。根据脱贫攻坚实际需要，从项目规划、申报环节开始统筹，将纳入财政涉农资金整合范围的项目资金“大类间打通”、“跨类别使用”，推动涉农资金实质性整合。通过规划整合、板块整合、区域整合、项目整合等方式，汇集为财政涉农资金一个盘子，做大做强涉农项目资金的整体规模，集中重点支持脱贫攻坚项目建设。
[bookmark: _Toc22877]2.2.3坚持明确分工、协调配合的原则。实行以规划引领项目，以项目引导整合，以整合带动实施的工作思路，建立健全统筹整合涉农资金支持脱贫攻坚协调工作机制，明确各涉农部门统筹整合职责，夯实工作责任，加强沟通协作，形成强有力的协调配合良性互动工作机制。
[bookmark: _Toc26145]2.2.4坚持因地制宜、重点突出原则。以脱贫攻坚、乡村振兴、农村基础设施建设和现代农业发展等为重点，围绕农业主导产业、优势区域和重点项目统筹安排财政涉农资金，遵循总量逐步增加、存量优化结构、增量保证重点的原则，实行集中投入，发挥涉农专项资金的规模效应。
[bookmark: _Toc22776]2.2.5坚持积极稳妥、注重绩效的原则。按照政府统筹整合、部门具体实施、镇村密切配合的模式，积极稳妥推进，严格规范管理，建立统筹整合使用财政涉农资金管理办法及绩效考核机制，高标准、高配置、高效率管理使用好统筹整合的涉农资金。
[bookmark: _Toc24287][bookmark: _Toc16133][bookmark: _Toc26977][bookmark: _Toc4924][bookmark: _Toc31886][bookmark: _Toc14733][bookmark: _Toc4847]2.3主要措施
建立“政府统筹、扶贫牵头、部门配合”的统筹整合使用财政涉农资金工作机制。继续执行《镇坪县涉农资金整合项目管理暂行办法》和《镇坪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》，具体措施为：通过统一项目规划、统一项目申报、统一项目计划、统一资金拨付、统一检查验收、分项报账核销的操作程序进行管理。
[bookmark: _Toc20865]2.3.1科学规划，分类储备。依据《镇坪县脱贫攻坚十三五规划》，各涉农部门依据全县脱贫攻坚规划，结合自身政策目标和工作任务，围绕支持重点，深入镇村实际，充分调研论证，尊重贫困意愿，积极推广群众民主议事决策机制，优先倾斜安排贫困人口参与积极性高、意愿强烈的扶贫项目，每年11月份前编制好下年度本部门项目建议计划，报县脱贫攻坚指挥部办公室对组织合理性、可行性、目标性审查后，提交县脱贫攻坚领导小组审批，经县脱贫攻坚领导小组批准后，由项目规划办纳入项目库统一管理，并做好储备项目前期对接工作。
[bookmark: _Toc7986]2.3.2 规范评审，分类下达。县脱贫攻坚总指挥部办公室根据项目储备情况，在组织专家评审的基础上，每年1月份前提出脱贫攻坚年度项目建设总计划，后提交县脱贫攻坚领导小组审批，经县脱贫攻坚领导小组批准后，由县脱贫攻坚总指挥部办公室分类向确定的实施部门下达年度项目建设计划。资金整合办依据批准的脱贫攻坚年度项目建设总计划，提出脱贫攻坚年度统筹整合使用涉农资金总计划，提交县脱贫攻坚领导小组审批，经县脱贫攻坚领导小组批准后，由资金整合办分类向确定的实施部门和各镇下达年度项目建设资金，并建立统筹整合使用资金管理台帐。
[bookmark: _Toc28048]2.3.3 积极实施，规范管理。项目建设计划下达后，项目实施部门要积极组织实施，实行项目法人负责制、工程招投标制、项目公示制、项目监理制、政府采购管理制、跟踪监督检查制等，规范项目管理；项目建设竣工后，项目实施部门积极组织县发改局、审计局、扶贫局、财政局和相关职能部门等进行联合竣工验收；纪委监委、财政局、发改局、扶贫局做好项目日常监督检查工作；审计局要做好项目专项审计工作，并积极探索第三方独立监督、贫困人口主动参与的多元化资金监管机制，确保统筹整合资金使用效益。
[bookmark: _Toc10578]2.3.4 集中支付，分项报账。统筹整合资金按照国库集中支付管理规定，实行国库集中支付制；设立资金专账，实行分级、分项、分账报账核算制度。统筹整合资金拨付按照统筹整合资金使用管理办法，由项目实施部门根据项目建设实施进度提出申请，扶贫局、财政局组织相关成员单位及监理单位对项目建设进行联合检查验收后，办理拨款报账手续。项目实施部门根据项目管理规定和要求，健全项目财务管理制度，建立项目专账，严格工程核算，确保统筹整合资金使用安全。
[bookmark: _Toc25264][bookmark: _Toc11674][bookmark: _Toc15279][bookmark: _Toc5363][bookmark: _Toc26311][bookmark: _Toc23019][bookmark: _Toc8473]3.整合项目实施区域和布局
[bookmark: _Toc14613][bookmark: _Toc21302][bookmark: _Toc17442][bookmark: _Toc9610][bookmark: _Toc30480][bookmark: _Toc25314][bookmark: _Toc11401]3.1整合项目实施区域
2020年，涉农资金整合项目集中向全县7个镇58个行政村，贫困人口5599户15905人。
[bookmark: _Toc5072][bookmark: _Toc25089][bookmark: _Toc27351][bookmark: _Toc14378][bookmark: _Toc18727][bookmark: _Toc28919][bookmark: _Toc31713][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]3.2主要产业布局
2020年，全县围绕“四不摘”要求，通过巩固产业脱贫成果，进一步优化产业布局，充分挖掘优势资源禀赋，做强做大特色产业，加快二三产发展，促进三产融合，逐步解决主导产业不强，集体经济规模小，带动增收效果不明显等问题。基本形成一项产业一个龙头、一组产品、一个知名品牌、一批标准化规模化基地、带动一方农民致富，实现农业与加工流通、乡村旅游、田园综合体、科技教育、中药康养和电子商务等产业深度融合的特色现代农业产业体系。确保全县有产业发展能力的贫困人口实现产业脱贫长线产业全覆盖，58个村实现集体经济全覆盖，全面巩固脱贫攻坚成果；全县力争实现累计建成省级现代农业园区3个，市级园区30个；国家级产业化龙头企业1个、省级产业化龙头企业5个、市级产业化龙头企业20个；不断规范提升村集体经济组织，壮大村集体经济。
[bookmark: _Toc12744]3.2.1突破发展中药产业。按照“公司+基地+农户”的经营模式，实行订单生产。以普欣药业、安康振兴实业集团和安得药业等龙头为主，抓住黄连、玄参已通过 GAP 认证和“镇坪黄连”国家地理农产品认证、中药颗粒项目开工建设的大好机遇，积极开展品牌创建，加快发展以黄连、玄参、白芨、重楼为主的地道中药材基地，大力打造中药名镇、康养小镇、药材专业村，使镇坪县药材资源优势变为经济增长优势。全县发展草本药材10万亩，产值达到5亿元。
3.2.2稳步推进以生猪为主的生态养殖产业。稳步推进以生猪为主的生态养殖产业。按照生态立县的要求，规范和治理现有大中型养殖场，完善排污处理设施，稳定生猪饲养规模，适当扩大牛、羊、乌（土）鸡生产规模，以提质增效为核心，促进产业升级，努力提高养殖效益，壮大养殖企业发展实力，组建以永康公司、江源省级园区为主联合各规模养殖场和专业合作社的产业化示范联合体，提高抗风险能力，促进畜牧业持续健康发展。努力实现全县猪牛羊年出栏达到30万头只、乌（土）鸡出栏100万羽，加工率达到70%以上，年产值达到6.5亿元。
3.2.3快速发展“两芋”产业。洋芋产业继续抓好脱毒洋芋三级良繁基地建设，原原种网棚基地50亩，原种良繁基地1000亩，合格种薯10000亩，特色商品薯10000亩。年产脱毒瓶苗50万株，原种网棚基地 100 亩，原种良繁基地 2000 亩，全县洋芋播种面积6.5万亩，同时要依托“镇坪洋芋”国家地理标志农产品品牌效益开发洋芋粉丝、洋芋片、洋芋面条、鸡蛋皮等系列产品，延伸产业链条增加附加值；魔芋产业以镇坪盛达魔芋加工厂为龙头，以“育园区、建基地、抓大户”为重点，大力发展林下魔芋和魔芋种源基地建设，引导贫困户发展庭院栽植，利用房前屋后空闲地堆栽、窝栽半亩地增收2000元。全县发展魔芋3万亩，年产值 1.2 亿元。
3.2.4发展一批优势特色产业。各村依据资源禀发展特色产业，形成一村一品，差异化竞争。在牛头店、曾家等镇建设高山富硒标准化茶园标准化茶园1万亩，依托小石高山茶知名品牌，组建以欣陕公司牵头向阳、荣丰等公司、茶叶合作社参与的镇坪茶叶产业化示范联合体，统一技术标准、统一品牌打造、自主经营；镇坪乌鸡以腾展公司为龙头，着力解决种鸡提纯扩繁和镇坪乌鸡销售渠道，在马镇、三坝、庙坝、五星、洪阳等村建成10个专业村，带动100 个养殖大户，年出栏乌鸡100万羽，销售月子鸡50万羽；以津元春食品有限公司为龙头，在曙坪镇阳安、上竹发龙、城关镇新华、坪宝、牛头店五星、前进、曾家镇花坪等村建设3万箱中蜂养殖基地 中蜂养殖基地；核桃、板栗基地要依托村集体股份经板栗基地济合作社统筹零散农户原有资源大力推行建园管护、丰产嫁接等技术，提升效益规范基地管理水平，全县建成标准化高产基地10万亩，同时加快储藏、加工能力建设，将资源优势转化为增收优势；以莲花实业为龙头，采取企业+合作社+基地+农户的模式，以生产订单发展苦荞基地5000亩。形成“猪药芋”主导，苦荞基地引领，小石茶叶、镇坪乌鸡、高山蜂蜜、山林经济、莲花苦荞等区域优势产业精准覆盖的特色产业发展格局，力争每个镇打造1-2个特色产业集群，建设一批特色种养殖基地和良种繁育基地，创建一批绿色食品、有机农产品原料标准化基地，确保有劳动力、且有发展条件和发展意愿的贫困户至少有1个稳定增收产业。
3.2.5发展村级主导产业。结合贫困村产业基础实际，按照“宜养则养、宜种则种、宜工则工、宜游则游”的思路，每个村选择1至2项增收主导产业，培育2至3项特色小众产业，落实好经营主体带动措施，确保每户产业脱贫户有长短增收产业项目，产业收入达到脱贫标准50%以上，建立全县产业脱贫户发展产业项目台账，确保有劳动力、有发展条件和有发展意愿的贫困户至少有1个稳定增收产业。
3.2.6建强村集体经济组织。持续推进农村集体产权制度改革，以建设集体新经济为切入点，以一村一企一产业为载体，以村互助协会为支持重点，以实现“十百千”为目标，扩大村集体经济合作社资金量，壮大集体经济，积极推进有基础的村将集体资产资源、财政性产业发展资金参与龙头企业经营，确保集体资产升值增效，农民分红收益，引导和鼓励农户将闲置资源资产参与龙头企业经营分红收益，增加财产性收入。
[bookmark: _Toc10342][bookmark: _Toc7705][bookmark: _Toc24632][bookmark: _Toc28395][bookmark: _Toc30299][bookmark: _Toc8070][bookmark: _Toc16028]3.3基础设施布局
在2019年公共服务和基础设施全面巩固提升的基础上，继续加大资金投入力度，重点解决农村路、桥等关系到群众生产生活的基础设施提档升级，利用公益性岗位等，成立1支专业化管理队伍，切实加强村级公益设施管理，确保建成设施正常运转。涉农整合项目资金主要用于贫困村、贫困户道路建设，其他项目建设用专项资金和县级配套资金解决。
[bookmark: _Toc15246]3.3.1加强道路提档升级。加大脱贫村道路提档升级力度，大幅提升道路通行能力。一是重点解决好58个村通村公路老化、断头路及产业扶贫基地和旅游扶贫景区道路建设问题。二是围绕建成“四好公路”，加强通组道路、产业路和便民桥的管护及巡查，做到路面基础平整，无大的坑槽，路面整洁，路肩整齐无垮塌，无堆积物，边沟排水畅通无堵塞，并使之达到晴雨畅通的要求。
[bookmark: _Toc12205][bookmark: _Toc5851]3.3.2实施贫困村人居环境整治。加大贫困村农村人居环境整治，实施村庄清洁保洁，确保环境整洁，让贫困村展示新面貌。
3.3.3小型水利设施建设。重点建设饮水安全设施配套、堰渠修复、沟渠治理、河堤建设完善等工程，重点以解决贫困人口安全饮水，保护农田和贫困群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc15888][bookmark: _Toc18116][bookmark: _Toc1113][bookmark: _Toc8995][bookmark: _Toc21934][bookmark: _Toc8498][bookmark: _Toc11875]4.建设内容
[bookmark: _Toc6848][bookmark: _Toc22928][bookmark: _Toc287][bookmark: _Toc14536][bookmark: _Toc7958][bookmark: _Toc7279][bookmark: _Toc10554]4.1产业发展建设内容
[bookmark: _Toc17915][bookmark: _Toc9102][bookmark: _Toc10014][bookmark: _Toc29549][bookmark: _Toc3915][bookmark: _Toc28214][bookmark: _Toc10486][bookmark: _Toc9476][bookmark: _Toc27292][bookmark: _Toc12531][bookmark: _Toc23735]全县共实施产业发展类项目196个（具体内容见附表3），计划投入10138万元，进一步提升产业发展水平。
[bookmark: _Toc22399][bookmark: _Toc25547][bookmark: _Toc29993][bookmark: _Toc10322][bookmark: _Toc16042]4.1.1贫困户产业奖补。贫困户产业补助到户资金，按照《安康市产业发展基金管理办法》，对全县贫困户发展产业进行奖补。落实各类产业奖补资金580万元，全县58个村，村均10万元，各镇参照镇坪县产业奖补到户资金指导意见制定奖补办法，在各镇辖区内按照实际情况自行调剂。
4.1.2特色经济林产业。发展中坝村核桃示范园基地建设项目、镇坪县域特色经济林建设产业补助项目、林下示范基地建设、生态产业扶贫改造提升项目等31个项目，投入资金786万元。
4.1.3培育经营主体。投入资金610万元用于培育经营主体。一是落实“一村一企一产业”扶贫绩效奖励扶持资金250万元；二是投入100万元用于农民专业合作社示范社培育；三是投入100万元用于家庭农场示范场培育；四是投入160万元用于其他经营主体培育。
4.1.4高标准农田建设。建设高标准农田总面积0.67万亩，包含华坪镇、钟宝镇、曾家镇、上竹镇、曙坪镇、牛头店镇，受益6个贫困村，覆盖贫困人口912人，项目建成后，项目区域粮食产量累计增加13.84万公斤，带动贫困户人均增收187.52元/年。投入资金808万元。
4.1.5集体经济及旅游扶贫示范村建设项目。投入2330万元用于村集体经济及旅游扶贫示范村，其中落实1330万元支持旅游扶贫示范村建设。
4.1.6产业设施建设。围绕全县“一村一企一产业”扶贫模式，重点支持带动能力强的产业农业园区、农村集中经营主体和集体经济及旅游扶贫试点示范区的产业路、水的配套设施建设，建设产业设施项目61个，投入资金4098万元。
4.1.7特色产业发展。围绕特色产业发展为贫困户提供相关服务。一是投入资金50万元用于一村一品示范基地建设；二是投入资金180万元用于特色水果、药、芋等特色产业发展；三是投入资金50万元用于贫困人口实用技术培训，开展实用技术培训1000人次。
4.1.8金融扶贫项目。投放2020年贫困户发展产业小额信贷贴息资金300万元；投放互助资金占用费补贴50万元；投入贫困劳动力转移就业补贴100万元；实施雨露计划653人以上，投入资金196万元，带动贫困户653户以上。
[bookmark: _Toc15871]4.2基础设施和公共服务设施建设内容
基础设施建设项目，资金安排瞄准建档立卡贫困村、贫困人口，按照贫困村、贫困人口“缺啥补啥”的原则，重点解决贫困村的水、路、电、人居环境等亟待解决的突出问题，补齐基础设施建设项目短板。
全县2020年共整合涉农基础设施项目121个（具体内容见附表3）。
[bookmark: _Toc23495][bookmark: _Toc31967][bookmark: _Toc28793][bookmark: _Toc17801][bookmark: _Toc24583][bookmark: _Toc21377][bookmark: _Toc18859][bookmark: _Toc31959]4.2.1村级基础设施建设。投入整合资金3946.06万元。其中道路完善工程11处,投入926万元；村组道路建设51处，投入1515.5万元；小型水利设施建设47处，投入1504.56万元。
[bookmark: _Toc27436][bookmark: _Toc2114][bookmark: _Toc1643][bookmark: _Toc27618]4.2.2农村人居环境整治项目。投入整合资金303万元，对11个村进行人居环境整治，实施清洁保洁，提升农村生产生活条件，确保村庄整洁。
4.2.3村级基础设施维护项目。对58个村的村组道路、产业路、饮水设施等村级基础设施进行日常维护，对小型基础设施设备进行维修，村均5万元（其中宏伟村、旧城村各10万元）。共投入资金300万元。
[bookmark: _Toc16812]5.资金投入概算
[bookmark: _Toc540][bookmark: _Toc26112][bookmark: _Toc1785][bookmark: _Toc17980][bookmark: _Toc30717][bookmark: _Toc15124][bookmark: _Toc5218]5.1总投入
2020年计划整合涉农项目317个，计划整合资金14687.06万元，按资金投向，其中用于产业发展资金10138万元，用于基础设施项目资金4549.06万元。按照资金来源分，中央资金10417.11万元，省级资金2119.95万元，市级资金300万元，县级资金1850万元。
[bookmark: _Toc7042][bookmark: _Toc11427][bookmark: _Toc29279][bookmark: _Toc26408][bookmark: _Toc15499][bookmark: _Toc2626][bookmark: _Toc7488]5.2产业发展投入
产业发展共8大类。包括：产业奖补类、特色经济林产业项目、金融扶贫项目、特色产业发展类、培育经营主体类、产业设施建设项目、高标准农田建设项目、集体经济及旅游扶贫示范村项目。共投入资金10138万元，其中：中央级资金7644.05万元，省级资金1318.95万元，市级资金300万元，县级资金875万元。
[bookmark: _Toc18038][bookmark: _Toc6676][bookmark: _Toc19339][bookmark: _Toc20284][bookmark: _Toc6451][bookmark: _Toc17779][bookmark: _Toc5989]5.3基础设施建设投入
基础设施建设共3大类，包括村级基础设施、农村人居环境整治、公共服务基础设施管护。共投入资金4549.06万元，其中：中央资金2773.06万元，省级资金801万元，县级资金975万元。
[bookmark: _Toc15018][bookmark: _Toc24806][bookmark: _Toc14484][bookmark: _Toc29344][bookmark: _Toc17656][bookmark: _Toc4329][bookmark: _Toc2647]6.资金统筹整合规模及渠道
[bookmark: _GoBack]2020年镇坪县脱贫攻坚规划资金总需求为14700万元。2020年初计划整合资金16938.06万元，年中调整后计划整合资金14687.06万元，比2019年整合资金21866.71万元有所下降，下降的主要原因是：2019年中央下达一笔水生态治理、中小河流治理等其他水利工程资金5600万元（陕财办建〔2019〕98号）列入涉农整合资金，预计本年度不会再下达本笔资金；2019年度有累计结余资金1618.95万元，2020年度无结余资金纳入。
根据资金到账情况，年中在年初计划基础上做了适当调整，具体是：
一、调减情况：（一）因政策要求，调减“5321”风险补偿金420万元、村级股份经济合作社提升工程116万元、曾家镇琉璃村千山村青台村河道整治及护堤工程100万元、城关镇联盟五组堤带路工程195万元、城关镇小河村河道及堤防建设工程380万元、上竹镇中心村水土保持及后续产业建设项目600万元、生猪产业发展项目150万元、金岭村三组道路硬化工程19万元、金坪村六组产业路30万元、联合乡村振兴示范村（省级）建设项目200万元、城关镇联盟村二组道路硬化工程28万元、金岭村三组道路硬化工程13万元、蔬菜村二组排水沟治理工程5万元等13个项目；（二）因建设和补助内容调整，调减“一村一企一产业”扶贫绩效奖励扶持项目资金100万元、家庭农场示范场培育项目资金100万元、核桃地方品种良种繁育示范园项目资金60万元、集体经济市级重点扶持村项目资金50万元、千山村七组道路资金15万元；
二、调增情况：因建设内容调整增加，调增雨露计划项目资金136万元、鱼坪村三组产业路硬化工程10万元、尖山坪村四组产业路工程20万元、大坝村五组寨湾产业路维修工程50万元、洪阳村四组香炉沟道路及产业路改造工程35万元、镇坪县域特色经济林建设产业补助项目79万元。
破除条块分割、各自为政的管理模式，建立统一区域规划、统一勘测设计、统一招标采购、统一项目实施、统一检查验收、分头报账的“五统一分”管理机制。发挥预算调节杠杆作用，整合的所有涉农资金，在资金投向和投量上，主要用于弥补贫困村建设项目资金不足部分。整合的涉农资金主要包括，中央财政专项扶贫资金、水利发展资金、农业生产发展资金、林业改革资金、农村综合改革转移支付、农村环境连片整治示范资金、车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金、农村危房改造补助资金、农业资源及生态保护补助资金、中央预算内投资用于“三农”建设部分、省级专项扶贫资金、农业专项资金、林业改革发展专项资金、水利发展专项资金、市级精准扶贫发展资金、村级互助专项资金、农村公路养护市级配套、县级扶贫专项资金。
[bookmark: _Toc13355][bookmark: _Toc11308][bookmark: _Toc16647][bookmark: _Toc2049][bookmark: _Toc20815][bookmark: _Toc25285][bookmark: _Toc31736]6.1财政涉农资金整合
计划整合资金14687.06万元，其中：中央资金10417.11万元，省级资金2119.95万元，市级资金300万元，县级资金1850万元。
[bookmark: _Toc6805][bookmark: _Toc13229]6.1.1农业生产发展：整合资金10138万元，其中中央财政专项扶贫资金3049万元，水利发展资金1714万元，农业生产发展资金361.05万元，林业改革资金385万元，农田建设补助资金1250万元，农村综合改革转移支付资金504万元，车辆购置税收入补助地方资金381万元；省级财政专项扶贫资金691万元，农业专项资金477.95万元，林业改革发展专项资金150万元；市级精准扶贫发展资金300万元；县级专项扶贫资金875万元。
[bookmark: _Toc11075][bookmark: _Toc11120]6.1.2农村基础设施建设：整合资金4549.06万元，其中中央专项扶贫资金1190万元，水利发展资金837万元，农业生产发展资金156.49万元，林业改革资金218.47万元，农田建设补助资金271.1万元，农村综合改革转移支付资金100万元；省级扶贫专项资金494万元，农业专项资金307万元；县级财政扶贫资金975万元。
[bookmark: _Toc21083][bookmark: _Toc15946][bookmark: _Toc19255][bookmark: _Toc23182][bookmark: _Toc2422][bookmark: _Toc6898][bookmark: _Toc2151]7.财政资金补助标准
在整合项目实施过程中，要严格按照中省市项目补助资金标准执行。
[bookmark: _Toc10671][bookmark: _Toc24004][bookmark: _Toc28105][bookmark: _Toc17642][bookmark: _Toc21289][bookmark: _Toc4775][bookmark: _Toc29690]7.1产业扶贫补助标准
[bookmark: _Toc4918][bookmark: _Toc13696][bookmark: _Toc31189][bookmark: _Toc28716][bookmark: _Toc32500]7.1.1产业补助到户。贫困户产业补助到户资金，平均按每村10万元执行，具体补助按照全县和各镇制定的统一的产业扶贫补助标准执行，原则户均产业补助资金不超过2000元。（镇坪县人民政府办公室《关于印发镇坪县产业奖补到户资金管理指导意见的通知》（镇政办发〔2018〕69号））。
[bookmark: _Toc31876][bookmark: _Toc25155][bookmark: _Toc27647][bookmark: _Toc16781][bookmark: _Toc4526]7.1.2金融扶贫项目。贫困户小额贷款贴息，按照银行基准利率全额贴息，互助资金贴息按照年利息6%的标准全额贴息，严格按照小额信贷风险补偿制度，落实风险补偿金。
7.1.3“一村一企一产业”扶贫绩效奖励扶持。对“一村一企一产业”经营主体实施扶贫成效、基地建设、品牌创建、科技创新等内容，按照镇坪县人民政府办公室《关于印发镇坪县2020年“一村一企一产业” 扶贫绩效奖励扶持办法（暂行）的通知》（镇政办发〔2020〕51号）进行奖励扶持。
7.1.4集体经济及旅游扶贫示范村。在全县创建集体经济和旅游扶贫示范村，具体奖扶办法以县上印发方案为准。（镇坪县壮大村级集体经济领导小组《关于印发镇坪县扶持壮大村级集体经济的实施方案的通知》（镇壮组发〔2020〕1号））。
[bookmark: _Toc16289][bookmark: _Toc23207][bookmark: _Toc9688][bookmark: _Toc1361][bookmark: _Toc19133]7.1.5产业设施建设。鉴于镇坪县地质状况复杂，根据实际情况，按照项目的地质结构，实地勘测设计、预算，工程完成后，根据相关部门组织验收后的实际情况支付资金。按照工程量和行业标准进行补助。
[bookmark: _Toc16354][bookmark: _Toc6839][bookmark: _Toc17304][bookmark: _Toc18571][bookmark: _Toc8003][bookmark: _Toc17275][bookmark: _Toc319]7.2基础设施类补助标准
主要用于支持贫困村路、桥和农村环境综合整治等设施建设。鉴于镇坪县地质状况复杂，根据实际情况，按照项目的地质结构，实地勘测设计、预算，工程完成后，根据相关部门组织验收后的实际情况支付资金。补助标准参照该项目实施方案与行业标准进行补助。
[bookmark: _Toc3631][bookmark: _Toc4484][bookmark: _Toc11378][bookmark: _Toc3522][bookmark: _Toc6094][bookmark: _Toc12483][bookmark: _Toc21288]8.实施步骤
项目实施步骤严格按照《镇坪县涉农资金整合项目管理暂行办法》《镇坪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》和相关管理办法执行。
[bookmark: _Toc6056][bookmark: _Toc17858][bookmark: _Toc169][bookmark: _Toc3830][bookmark: _Toc12606][bookmark: _Toc28934][bookmark: _Toc9959]8.1建立完善脱贫攻坚项目库
（2019年11月15日至2020年2月15日）。县脱贫攻坚指挥部根据各镇和项目主管部门申报的项目，按照巩固提升补短板，建立脱贫攻坚项目库，对申报入库的扶贫项目，参照年度脱贫项目实际需求，按照项目类别和“先急后缓”的原则，组织相关部门采取实地核查勘验、集中评审论证等方式进行论证，确定年度入库项目投资规模，经网上公示、县政府常务会研究通过、县脱贫攻坚指挥部审核后，形成扶贫项目建设计划。
[bookmark: _Toc12929][bookmark: _Toc8770][bookmark: _Toc32004][bookmark: _Toc24627][bookmark: _Toc4707][bookmark: _Toc1896][bookmark: _Toc3936]8.2制定年度资金整合计划
（2020年2月底前完成）。根据全年能整合的资金量总量，编报年度涉农资金整合方案。对照脱贫标准，在扶贫项目库中筛选项目，按照项目类别组织相关部门集中评审论证，需要实地核查勘验的项目，组织相关人员进行核查勘验，确保入库项目质量，评审项目必须真实、可靠、可行，确保可以随时开工建设。形成的扶贫项目建设计划，经网上公示、县政府审定后即视为项目立项。
[bookmark: _Toc12135][bookmark: _Toc32031][bookmark: _Toc6019][bookmark: _Toc23355][bookmark: _Toc16136][bookmark: _Toc16959][bookmark: _Toc22525]8.3组织整合项目实施
（2020年10月31日前完成）。对申报确立并批复的涉农项目，县涉农资金整合领导小组统一明确资金安排原则、管理措施、工作要求、完成标准等，组织涉农部门实施，对项目评审、招标、监理、验收实行统一管理。
[bookmark: _Toc12796][bookmark: _Toc2125][bookmark: _Toc12424][bookmark: _Toc1765][bookmark: _Toc16932][bookmark: _Toc11467][bookmark: _Toc6702]8.4整合项目绩效考评
（2020年11月30日前完成）。项目建设完成后，由县涉农资金整合领导小组组织开展绩效考评和相关总结。重点是对项目资金整合率、资金到位率、项目完成率、项目整体效益进行评价，建立奖惩机制。以迎接省市财政扶贫绩效考评，确保涉农专项资金整合率高、项目实施效益好，争取省市财政扶贫资金绩效考评达到A级。
[bookmark: _Toc2736][bookmark: _Toc2864][bookmark: _Toc31964][bookmark: _Toc28564][bookmark: _Toc12703][bookmark: _Toc8918][bookmark: _Toc20642]9.保障措施
[bookmark: _Toc8203][bookmark: _Toc9039][bookmark: _Toc28436][bookmark: _Toc2036][bookmark: _Toc754][bookmark: _Toc25642][bookmark: _Toc23895]9.1加强组织领导
成立镇坪县涉农资金整合试点工作领导小组，由脱贫攻坚领导小组组长任组长，县政府分管领导任副组长，县扶贫、财政、发改、纪委监委、审计、交通、农水、林业、自然资源（搬迁）等部门主要负责人为成员，定期研究支农整合规划、方案、项目申报，掌握项目实施进度情况，研究涉农资金整合工作中的相关事宜。
[bookmark: _Toc31099][bookmark: _Toc9609][bookmark: _Toc20262][bookmark: _Toc1013][bookmark: _Toc18165][bookmark: _Toc19058][bookmark: _Toc14052]9.2建立健全资金管理制度
严格执行《镇坪县涉农资金整合项目管理暂行办法》《镇坪县统筹整合使用财政涉农资金管理办法》，切实加强对整合涉农资金的监管，确保资金使用安全高效，县涉农资金整合领导小组办公室要会同相关部门按照资金分配规范、使用范围明晰、管理监督严格、职责效能统一的要求，完善《镇坪县财政资金整合使用流程图》，做到项目实施督查、检查全面无死角。
[bookmark: _Toc17463][bookmark: _Toc29582][bookmark: _Toc17145][bookmark: _Toc14911][bookmark: _Toc24115][bookmark: _Toc31995][bookmark: _Toc26103]9.3建立绩效评价制
从项目前期、项目建设、项目工程效果指标和项目效益评价四个方面，强化对项目工程效益的动态跟踪调查和分析监测评价工作，保证项目工程效益的充分发挥。
[bookmark: _Toc12891][bookmark: _Toc22520][bookmark: _Toc13214][bookmark: _Toc30096][bookmark: _Toc2548][bookmark: _Toc1460][bookmark: _Toc22587]9.4监督检查及审计
按照全市扶贫领域资金全口径监管要求，县委、县政府对全县的扶贫领域资金进行全口径监管，县涉农资金整合领导小组通过定期不定期开展实地督查，定期召开质量评比会，以及委派专人长驻现场或聘请村民代表等方式，参与项目的监管和指导。建立工程审计制。在实行监理负责的基础上，项目竣工后由县审计局对项目工程实行专项审计，无审计报告的项目一律不予报账。对涉农资金管理使用情况开展大审计、大排查、大整改，确保项目资金管理无死角。
[bookmark: _Toc2684][bookmark: _Toc3847][bookmark: _Toc27983][bookmark: _Toc1575][bookmark: _Toc18154][bookmark: _Toc18999][bookmark: _Toc22736]9.5严格实行公告公示
严格执行《安康市脱贫攻坚指挥部办公室关于印发扶贫资金信息公开和公告公示制度的通知》（安脱办发〔2018〕2号）相关规定，进一步完善县、镇、村三级资金项目公告公示制度，提高财政涉农资金分配、使用透明程度。在县政府门户网站和主要媒体公开统筹整合使用的涉农资金来源、用途和项目建设等情况。镇村要对实施项目的名称、资金来源、资金规模、实施地点、建设内容、预期目标、实施单位及责任人、举报电话等进行公告公示，自觉接受各方监督。
[bookmark: _Toc14682][bookmark: _Toc25670][bookmark: _Toc29738][bookmark: _Toc28077][bookmark: _Toc2046][bookmark: _Toc26901][bookmark: _Toc21558]10.绩效目标
[bookmark: _Toc13551][bookmark: _Toc5834][bookmark: _Toc29974][bookmark: _Toc26824][bookmark: _Toc32378][bookmark: _Toc27197][bookmark: _Toc8386]10.1总体绩效目标
完成317个项目建设，投资14687.06万元。通过财政涉农资金整合项目实施，在高质量完成200人以上脱贫任务基础上,结合乡村振兴战略，持续巩固提升43个村5463户15634人脱贫成果,实现脱贫人均增收1000元以上，人均可支配收入增幅高于全县农村人口增收平均水平，持续增收并逐步实现生活富裕。脱贫村公共服务和基础设施全面提升，群众生产生活条件全面改善，村集体经济组织和村级产业全面发展，按照“一村一企一产业”的模式，每村至少培育1个带动全村经济发展的“提升点”，确保脱贫村的稳定脱贫，奠定“乡村振兴”基础。
[bookmark: _Toc16347][bookmark: _Toc22848][bookmark: _Toc20539][bookmark: _Toc23102][bookmark: _Toc17651][bookmark: _Toc21923][bookmark: _Toc22359]10.2产业发展类项目绩效目标
完成产业发展类项目196个：其中产业奖补到户项目58个，特色经济林建设项目31个，金融扶贫项目4个，特色产业项目5个，培育经营主体项目11个，高标准农田建设项目1个，产业设施建设项目61个，集体经济和旅游扶贫项目25个。建设产业桥5座，新建和修复产业路100公里。通过整合财政涉农产业项目，推行“一村一企一产业”、“三变”改革和“资产收益扶贫”的产业扶贫项目，重点扶持产业园区、产业基地、产业大户，发展特色种养业、旅游业、电商扶贫项目，通过“两单、两租、两股”等方式参与带动贫困群众致富，实现全县贫困群众当年增收1000元以上，农民生活质量得到较大提高，人民生活水平明显改善，实现贫困人口收入有保障。
[bookmark: _Toc30151][bookmark: _Toc21002][bookmark: _Toc29336][bookmark: _Toc20871][bookmark: _Toc29295][bookmark: _Toc28801][bookmark: _Toc6328]10.3基础设施类项目绩效目标
[bookmark: _Toc32485][bookmark: _Toc5018][bookmark: _Toc5893]完成基础设施建设项目121个：其中村级基础设施项目109个，人居环境整治项目11个，基础设施维护项目1个。完成道路完善26公里，新建和修复村组道路30公里，完善安全饮水项目27个，新建和维修桥梁13座。计划通过整合涉农基础设施项目，全面巩固提升基础设施项目。实现行政村通水泥路或沥青路达100%。实现建档立卡贫困村人口饮水安全率达到100%，农村自来水普及率达95%以上。全县实现所有村通动力电，所有农户通照明电。建立专业化较强的管护队，对已建成的基础设施项目进行全面管护，提高脱贫成效。
[bookmark: _Toc6158]11.附表
[bookmark: _Toc14475][bookmark: _Toc10884][bookmark: _Toc5732][bookmark: _Toc10676]11.1镇坪县2020年统筹整合财政涉农资金明细表
[bookmark: _Toc1741][bookmark: _Toc10485][bookmark: _Toc18359][bookmark: _Toc4902]11.2镇坪县2020年度统筹整合财政涉农资金汇总表
[bookmark: _Toc10507]11.3镇坪县2020年统筹整合财政涉农资金项目计划明细表
