
附件1
“小、散、乱、污、呆”矿山分类及

整治措施
一、“小、散、乱、污、呆”矿山分类
（一）“小”：生产规模小于《陕西省矿产资源总体规划（2021-2025年）》《安康市矿产资源总体规划（2021-2025年）》《镇坪县矿产资源总体规划（2021-2025年）》和“三保三治”要求矿种最低开采规模规划表中对保留或技改矿山要求的矿山；生产规模低于新建矿山要求，且剩余服务年限小于5年的矿山。
（二）“散”：县域内同矿种矿山布局分散不合理（非资源赋存原因），难以监管的矿山；同一采矿许可证内多个采矿范围之间直线距离超过400米的矿山；县域内采石矿山新立时间晚于规定采石矿山指标的矿山。
（三）“乱”：未按安全设施设计生产建设，以及边建设边生产、边技改边生产等违法违规行为；存在无证开采、越界开采、变更土地用途和违法用林用地等矿产土地违法行为且尚未整改完毕的矿山；露天采石矿山开采最终境界形成“一面坡”的矿山；未配备相应专业技术人员的矿山；未按照登记管理权限审批发证和未按照资源量估算范围确定矿区面积以及未按照证载矿种生产和未在备案的资源范围内开采的矿山。
（四）“污”：未取得环评批复的矿山；未开展竣工环境保护自主验收矿山；未按环评要求落实污染防治措施，或者污染治理设施长期不能正常运行矿山；污染物超标排放矿山；开采主矿种为硫铁矿、石煤的矿山。
（五）“呆”：因企业自身原因造成的，取得采矿许可证满3年从未建设矿山、停产停建5年以内且2年内不具备复建复产条件矿山、停产停建5年以上矿山。
二、分类整治措施
（一）划分为“小”的矿山。
1.对因生产规模小于《陕西省矿产资源总体规划（2021-2025年）》《安康市矿产资源总体规划（2021-2025年）》和“三保三治”要求，划分为“小”的地下开采矿山，限2025年12月31日之前整改到位，逾期未完成整改的矿山，一律关闭，依法注销采矿许可证。
2.对生产规模低于新建矿山要求，且剩余服务年限小于5年的“小”类矿山。开采主矿种为非战略性矿种的，不再出让深部、上部及周边资源，待其剩余储量开采完毕后关闭，依法注销采矿许可证。
3.对生产规模低于新建矿山要求，且剩余服务年限小于5年的“小”类矿山。开采主矿种为战略性矿种的，处于同一矿带的，由政府搭台，鼓励有实力的大企业大集团通过收购、参股、兼并、重组等方式提升规模，促进矿产资源向优势企业集中，对提升开采规模至中型以上的矿山，优先出让其深部、上部及周边资源；对不同意整合、不按期整合或出现假整合的，不再出让深部、上部及周边资源，待其剩余储量开采完毕后关闭，依法注销采矿许可证。
（二）划分为“散”的矿山。在综合考虑资源禀赋和生态环境承载能力，结合县情、市场需求和经济发展预期，鼓励大型矿山企业兼并重组和整合技改中小型矿山企业，使辖区内矿山数量由多变少，规模由小变大、布局由分散到集中。全县采石矿山不得超过5家。辖区内现有矿山被归为“散”的，在未整改到位前，不得出让新的同矿种矿业权。
（三）划分为“乱”的矿山。对存在未按安全设施设计生产建设、边建设（技改）边生产、无证（越界）开采、变更土地用途及违法用林用地等违法违规且尚未处理完毕的矿山，应急、自然资源及林业等部门依法依规进行处罚；推动生产建设作业范围最小距离不满足相关安全规定的矿山整合重组，统一开采规划、生产系统和安全管理；大中型矿山和金属矿山必须具有地质、测量等专业技术人员各1人以上，非金属矿山必须配备有能严格按照开发利用方案进行开采的相关技术人员。对未按照登记管理权限审批发证和未按照资源备案范围确定矿区面积以及未按照证载矿种生产和未在备案的资源范围内开采的矿山，自然资源主管部门依法依规进行处罚。
对露天采石矿山开发利用后，最终开采境界形成“一面坡”的矿山，要本着节约利用资源、减少地灾隐患、降低修复成本的原则，分类处置。推动以山脊划界的普通建筑用砂石露天矿山等企业整合重组，整合时优先出让“一面坡”剩余资源。
（四）划分为“污”的矿山。对未取得环境影响评价批复的矿山，生产工艺落后、“三废”排放不达标、环保投入长期不足的矿山，由生态环境部门按照相关法律法规进行处罚；硫铁矿、石煤矿山在2025年12月31日前全部关闭退出。
（五）划分为“呆”的矿山。
1.从未建设矿山。取得采矿许可证满3年，不足5年的从未建设的矿山，生产规模中型以上且矿业权人有充足的资金实力和开发意愿的矿山，限2025年10月30日前建成达产，逾期未完成建设的矿山，组织关闭退出；取得采矿许可证5年以上从未建设的矿山、生产规模小型及以下从未建设的矿山一律关闭退出。
2.停止建设矿山。停建5年以内的矿山，限2026年9月30日前达到生产条件，逾期未完成建设的矿山，由县级人民政府组织关闭退出；停建5年以上的矿山、停建5年以内且2年内不具备复建条件的矿山，一律关闭退出。
对停止建设矿山、战略性矿种从未建设矿山，确属有资源保障（生产规模中型及以上）但无资金实力建设的，引进新的投资主体，盘活矿山企业，将资源优势转化为经济优势。
3.停止生产矿山。除矿产品价格低迷，导致生产亏损之外的停产矿山，要积极对接，主动服务，帮助企业解决停产问题，恢复正常生产。
（六）手续不全的矿山。
1.因自身原因导致手续不全的矿山，各部门负责督促指导企业加快完善手续。矿山企业不予配合或拒不整改的，由相关部门按照相关法律法规和管理制度对矿山企业依法处罚。
2.政策性手续不全的矿山，属县级各部门职权的依法予以协调解决。对非本级事权的，报市级专班研究解决。经市级专班研究，事权确属省级相关部门的，上报联席会议办公室，由联席会议办公室组织相关部门研究解决。
（七）其它问题矿山。对联合检查中发现矿山企业存在的其他问题，各部门按照职责分工，依法依规督促企业进行整改。
本方案实施期间，以矿山集约化发展为目的，在压减一定矿山数量，每减4个采矿权的基础上，允许在一般保护区新设1宗矿业权，新设立的矿业权须经县政府报市政府同意后实施，鼓励以市场化方式“净矿”出让；以矿山高质化发展为目的，在每压减4个采矿权的基础上，允许现有1个矿业权扩大矿区范围和生产规模。







