
关于《镇坪县不动产登记历史遗留问题

处理意见》的政策解读

《镇坪县不动产登记历史遗留问题处理意见》已经县政府同意并予以印发，现对《意见》有关内容解读如下：

一、发文背景

《镇坪县不动产登记历史遗留问题处理意见》（镇政办发〔2019〕52号）有效期至2024年3月25日，《意见》发布以来，解决了大批不动产登记历史遗留“中梗阻”问题，广大人民群众和企业财产权益得到有效保护，人民群众在财产权利上幸福感、获得感进一步增强。现该规范性文件到期，结合住房领域群众身边不正之风和腐败问题集中整治实际情况，为切实维护不动产权利人的合法权益，促进不动产市场的健康发展，进一步解决“土地使用权属来源不明确、建设规划资料不完整、土地使用权出让资料不完整、土地使用权与房屋所有权权利人不一致、登记资料不完整”等问题，镇坪县自然资源局起草了《镇坪县不动产登记历史遗留问题处理意见》。

二、发文依据
1.《中华人民共和国民法典》（物权编）

2.《中华人民共和国城乡规划法》

3.《中华人民共和国土地管理法》

4.《中华人民共和国城市房地产管理法》

5.《不动产登记暂行条例》(国务院令第656号)

6.《不动产登记暂行条例实施细则》

7.《经济适用住房管理办法》(建住房〔2007〕258号)

8.《自然资源部关于加快解决不动产登记若干历史遗留问题的通知》(自然资发〔2021〕1号)

9.《陕西省自然资源厅关于加快处理不动产登记历史遗留问题的指导意见》(陕自然资发〔2021〕33号)
10.其他法律、法规和规范性文件等
三、主要内容

《镇坪县不动产登记历史遗留问题处理意见》共包含五项内容，具体如下：

一是处理原则。依法依规，便民利民，尊重历史、面对现实、切实维护群众合法权益，宽严有度，分类处理。处理历史遗留问题遵照服务企业群众、服务营商环境、服务地方经济发展、方便企业群众办事的原则，防范化解社会矛盾，维护社会公平正义。

二是处理范围。不动产统一登记实施前，镇坪县城、建制镇已开发建成且销售或投入使用的项目（房屋）、自建房、其他乡镇村国有、集体建设用地及地上建（构）筑物，因各种历史原因(规划、用地、建设、消防、征迁安置、企业改制等手续不全,欠缴土地出让金及相关税费，开发建设单位注销、企业法人代表失联等）造成相关权利人的房屋所有权证(以下简称“房产证”)及土地使用权证(以下简称“土地证”)未办理或无法办理的，列入历史遗留问题处理范围。

三是国有建设用地使用权及房屋所有权处理意见。

1.妥善处理持有房产证无土地证的不动产登记；

2.做好已购公有住房和经济适用房、房改房、集资房、安居房不动产登记；

3.妥善解决城镇居民自建房不动产登记；

4.积极解决单位办理不动产登记；

5.妥善处理其他各类不动产登记；

6.已经办理了土地证，关于欠缴土地出让价款的问题；

7.关于因企业（如粮食、供销社、综合公司、食品公司、百货公司等）改制或国有资产管理机构拍卖国有资产，按照改制方案及相关文件处理企业资产（土地使用权及房屋所有权），申请办理不动产登记的问题；

8.国有土地使用权及房屋所有权抵押等问题。

四是集体建设用地使用权和宅基地使用权及房屋所有权处理意见。

1.集体建设用地使用权及房屋所有权不动产登记问题；

2.非本集体经济组织成员持有宅基地上的房产证，申请办理不动产登记的问题。

五是服务营商便民利民，提高不动产登记效率。主要强调涉关部门要密切配合，不动产登记机构要切实落实不动产登记责任制度，严格责任追究。

六是《意见》发布后，如上级出台新的规定，从其规定。

七是《意见》有效期五年，自2024年11月5日起施行，至2029年11月4日止。


